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Scissione contabile. [ problemiancora da chiarire dopo la circolare dellAgenzia

Lo split payment comphca
i controlli fiscali sui creditori

Verifiche (anche sui contributi) da fare al netto dell'Tva

Alessandro Garzon

= Lacircolarer 2015 dell’agenzia
delle Entrate ha lasdiato imisolo
diversi problemi per applicazio-
ne dello split payment. In tema di
note di accredito, non ¢ ancora
chiarosclalororegolazione finan-
ziaria debba seguire, 0o meno, le
nuove regole. La soluzione affer-
matva che porta l'ente locale ad
effettuareversamentinetti{alnet-
to, doc. dell'vasullanotadi varia-
zione che resta compensata con
I'Iva a debito delle alere fatture)
implica - in capo allente - Fattri-
buzione diun potere di compen-
sazione che non sembra esatta-
mente allineato al nuovo articolo
17-ter del decreto Iva. Fernma re-
standopot ladistinzionctmaleno-
te diaccreditoasccondadellaloro
destinazione commerciale o ist-
tuzionale, occorrerebbe in ogni
casomantenercetracciaddlecom-
pensazioni effettuate.

Sulle verifiche di eventuali
mancatl pagamenti di cartelle
esattoriali per import superiori a
10mila curo, non ¢ ancora stato
chianitose, nel contestodellosplit
paymoent. lasogliavadacaleolataal
lordooal netto dell'va eseleven-

tuale versamento a Equitalia ri-
guardi somme al netto o al lordo
ddl'mpaosta. Problemianzloghisi
riscontrano in relezione ai versa-
menti sostitutvi agli enti provi-
denziali: se il responsabile unico
del  procedimento  riscontra

ILNODO

Negli acquisti promiscui
laripartizione fra attivita
commerciale e istituzionale
vaeffettuatasubito

senza possibili conguagli

un'inadempicnza  contributiva,
celic tenuto - lo prevede larticolo
4. comma 2, del Dpr 207/ 2010 - a
trattencre dal certificato di paga-
mento Pimporto corrspondente
all'inadempicnza per il suo suc-
cessivoriversamentoagliend pre-
videnziali‘assicurativi. Anche in
gquestocasoinversamentadovreb-
beroavvenireal netto dell Tva.

Da chiadre. inolire, l'applica-
zione dadlo split payment sugliac-
quist dibeni/servizipromiscu, in
quanto destinati peruna parte al-

Fattvitdisttuzionale e perun'alora
ad amivita commerciali. In attesa
diistruzioni ministeriali, si posso-
no potizzare due diverse opzioni
La prima prevede che 'lva promi-
scuavengacontabilizzata come se
interamente niferita allattivith
commerciale, partecipando cosl
alle bquidazioni periodiche;dopo
di che, la distinzione fra acquisd
commerciali ¢ acquisti istituzio-
nah andrebbe comunque fatta, se-
condolevigentiregoledipro-quo-
ta,al finidelcorrettoeserciziodel-
ladetrazione.

La seconda opzione prevede
cheladistinzione ralaguotaparte
commercialecquellaistituzionale
venga cffettuata fin da subito, cog
che le successive annotazioni sl
registrilvariguardinosololaparte
di acquisti a destinazione com-
merciale. La prima ipotesi appare
piu flessibile {molto dipende. co-
munque, dalla struttura organiz-
zativaintermacdallaconfigurazio-
ne dd software); b secondanflet-
e inmodopiuprecisoladistinzgo-
ne tra acguisti istitnzionali e
acguisticommerdalipropestadal
doecrero del 22 gennaio. Restapoidl
fatto che la dpartizione in base ai

pro-quota deve essere fattain via
preventivi, senza tuttavia che sia-
no possibili conguagh a posteriont
su base annuale (come invece ¢
ammessoa proposito della misura
ddladetrazionedellimpost).

Unultimo problemariguarda le
associazionisportive, lepro-locoe
glialrisoggettiche,inbascallaleg-
ee 2081901, beneficizno della de-
trazione Ivaforfettariadel soes cal-
colata sull'imposta a debito deri-
vantedallefutture relativealleari-
viti commerciali. Resta evidente
che il meceanismo di caleolo del-
Pirmposta da versare secondo la
legge 2081901 & sostanzialmente
incompatibile con lo split pay-
ment Inmancanzadiistruzioniuf-
ficiali, tuttavia ¢li enti locali non
possono esimersi dallapplicare lo
split payvment per lintero (e non
solo per il 50%). Anche perché il
caso di specie ¢ teenicamente di-
verso dai regimi speciali Iva che
nonprevedonol'evidenzaddlim-
postainfattura (regime del margi-
ne, editoria, agenzie di viaggio,
cessioni di rottami. coceteral perl
qualil'applicazione dellosplit pay-
ment restainveceesclusa,
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Controlli. Le richieste sugli interventi dello Shlocca-Italia
palti, nell'«estrema urgenza»
dati allAnac entro 15 giorni

Alberto Barbiero

Le Pa che fanno ricorso alla
proceduranegozista per «estre-
ma urgenzays per realizzare in-
terventi su edifici scolastici odi
messa insicurezzadel terntorio
devonoinformarel Anac. Hpre-
sidente dellAutoritd ha fornito
le indicazioni operative per
consentire 1l controlo a cam-
pione sugli affidamenti realiz-
zati in hase alle disposizioni de-
rogatoric previste dall'articolo
gdellalegee 164/20m4.

Lanuova normasi collegaal-
Particolo 57 del Codice dei con-
tratti, individuando come casi di
possibile ricorso alla procedura
negoziata per appalti dilavoridi
valore inferiore alla soglia co
munitaria inbase aragioni diur
genza gli intervend indifferibili
per la messa in sicurezza degli
edifici scolastic, per 1a mitiga-
zivne dei Aschi idraulici ¢ geo-
morfologici, per ladeguamento
alla normativa antisismica, non-
chéperlatutelaambientalee del
patrimonio culrale,

Gliaffidamentisonosemplifi-
cati sianelle forme di pubblicits
obbligatoria (pubblicazione del

bando solo sulsito dell'ente) sia
neitempidi presentazone delle
offerte (dimezzati rispetto ai
termind ordinari), ma sono van-
taggiosi anchenellafase sucees-
siva, poiché permettono di sti-
pularcil contratto di appalto su-
bito dopo Paggiudicazione, sen-
zanecessita di far trascorrere il
termine dilatorio. Le Pa devono
verificare preventivamente la
sussistenzadelle condizioni per
ia dichiarazione di estrema ur-
genza,c certificare come windif-
feribiles Nintervento.

Questi elementi supporte-
ranno anche la motivazione
delladeterminazione acontrar-
re, chedovrarisultare articolata
ed esplicativa della relazione
tra la simazione e il particolare
presupposto didiritto,

La rilevazione comporta
un’analisi effettiva degli immo-
bili ¢ dei contesti, che deve evi-
denziare gli clementi dimostra-
tividell'indifferibilita dei lavori.
I'er consentire all’Anac di con-
trollare a campione il corretto
utilizzo delle procedure sempli-
ficate, iresponsabilidel procedi-
mento delle stazioni appaltanti,

in sede di acquisizione del Cig,
devono richiamare lariconduci
bilita degli interventialle proce-
dure dellarticolo g della legge n,
10 /2004 conl'inserimento dira-
le indicazione nelleschede giiin
uso per la trasmissione dei dad
(g1a aggiomate dall’ Autorith),

Nella resa dei dati va specifi
cato l'utilizzo della gara infor
male (argcolo s7, comma 6 del
Codice) o del cotamo fiduciario
(articolo 125): la precisazione
dellautorita sollecita quindi le
Paagestireleprocedurcinmodo
corretto, distinguendo i due li-
vellidi semplificazione,

Lacomunicazione successiva
sull'avvenuto affidamento(ban
di,verbalidigara, soggetd invita
ti, importo di aggiudicazione,
nominativo dell'affidatario), se
gue quantoprevistodall'articolo
7,comma 8, del Codice, madeve
essere trasmessa all'autorita en
trossgiornidalladatadell’affida
mento, invece dei 30 ordinari,
proprio per consentire all’Anac
un controllo tempestvo, in coce-
renza con le ragioni di tempesti-
vith sottese alla normativa,
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Aftaccio, piano, ascensore:
cosi nhasce il nuovo catasto

['valori patrimoniali peseranno le caratteristiche degli immobili

Cristiano Dell'Oste

Saverio Fossati

s Mentre la oforma del catasto
si avvicing al primo via libera in
Consighio dei miniser - atteso per
venerdi prossimo - molt proprie-
tari di ¢asa comineiano a farsi fo
domande pi importanti: guanto
varra la mia abimzione dopolari-
forma? Quanto paghero di impo-
ste? Rispondere con precisione
og & impossibile. Ma si pud gia

. delineare il *metodo™ che sard se-

guito perpassarcedalleattualiren-
dite catastali - che fotografano il
mercato immobiliare dd bienmio
1988-89 - ai nuovi valod patrime-
niali. che saranne hasad sol mien-
nio 2012- 1.4

Il metodo di calcolo

Le bazze del decreto legislativo
messoapuntodaitecnicidelle En
trate prevedone che perle unitaa
destnazione ordinaria (ease, uffi-
i, regort ¢ pertinenze) il valone
patrimoriale sia ricostruito par
tendo dai valor di mercste, vica-
vatl da una sere di immobili cam-
pione cutilizzando funzdoni stagi-
stiche che consentanodiestende-
re quelle valutazioni di base,

- grazicaunalgodtmoconuncerto

numero di variabili, alla singola
units Un discorso simile riguar-
dena fe muove rendite (che senvi-
ranno comic base imponibile per
letmposte suiredditi), da ricavare
inbase gl mercatodelle locaziont,
conanalechimetodi,

I valod campione dovranno
essere supportati da una certa
rmassa diimmobilistatisticamen-

te rilevante; s¢ inuna zona ci sa-
ranno pochi campioni validi. si
devrd allarpada, con il Aschio di
applicarcqueivaloriipoaimmo-
bilitroppodiversitraloro. Anche
Pr questo verra pod fatto an ab-
battimento generale del 300 da
valoriotre nud sullesingole unitd,
in modo da evitare troppe pole-
miche gquando arriveranno le
nuove rend ife.

Le simulazioni
Proviamo a vedere il range di va-
riabilita dei nuovi valon, parten-

Unita a destinazione
ordinaria

e Nel nuovo catasto sidefinisconn
unitd immobiliar ordinarie e
abitazioni{categorie da0/1a 0/3),
gli uffici, glistudie ilaboratori
professionali{0]4), te cantine ele
soffitte (0f5), i posti auto (0/6), i
negorie i laboratori artigianali
(0f7), imagazzinieidepositi
{0/8). lt valore patrimontale s la
rendita, per le unita ordinarie,
sono calcolatidinormacont'usodi
funzionistatistiche che "adattano™
jvalorimedidimexatoalle
caratteristiche delle singole unitd
immobiliari.

dodaunalloggio-tipoinzonacen-
tralesemicenirale di una grande
cittd italiana, con s vani catastali,
pariacirca gomutriguadrati,
Neltattuale sistems dele tanf-
fo desdmo. qudlstloggioa Mila-
RO puoavere us valorecatastale a
fini Imuche vada cirea s2mila cu-
ro a poco pin di gozmils euro. Nel
primo caso st tratta di un inqua-
dramento catastzle “al ribasso”,
che fotografala cosa comepit po-
veradi guel che &, llcaso tipico, a
Milano, sono le veechic case di
ringhicra rismutnuraste o dotate di
servizineleorsodeglianni. Nelse-
condo caso, invece,si rattadiuna
casa censitz come «signoriles, in
categoria A, con una rendit
molto alta: una simazione-limite,
in cui 2 Hvello citadino si wova
meno dello o590 delle dimore.
Coninuovivalon patrimonial
quello stesso alloggio potrebbe
collocarsi raio8mila e i guymila
cure. [ valod sone indicativi, per-
ché saranno detemninati con e
funzioni statistiche, che ogginon
esistono ancera ¢ fa cui clabora-
zione sarbunoded passagg chiave
della riforma. Mail metodo segui-
to per H caleolo riflette la “floso-
fia” della nforma; partendo da un
identico valore di mercato unita-
i {al metro quadrato) ¢ a panta
disuperficic ¢ ambitoterritoriahe,
L vadazione del valoee simula lo
diversa combinazione delle ca-
patteristiche delfanith immohi-
fiare. Cosi, allogeio con il valore
patmmonialepitbassosarincic-
tive stato di conservazione, inun
piano basso. conunaffaccioordr-

nano, inuna zons degradata, sen-
zaascensore ccosi via Quellocon
ihvalore piaialto, alcontrario, avrd
rtele caraterigichein posidva

Glieffettisulle imposte
E probabile che molri proprictan
dovranno fare i conti con un au-
mento delia base imponibile, ma
per capire se guesto si tradarsa in
un samento dell'Imu (o meglio
delb localray, chedovrebbe esse-
rein vigore tra cingue anni), biso-
gnerh conoscere le nuove aliquo-
te che potranno essere applicate
dai Comuni. Per esempio, sclaba-
se imponibile viene molgplicata
per s, malatiquorn si dimezza, 3
comto delle imposte siabbassa,
Nellimpostazione delle Entra:
te, i sardun’unica aliquota base
nazonale cheiComunipotranao
alzare o abbassare entro un rasee
prestabilito, Sio laliquors che il
range saranno fissati per garantire
Finvaranza di gertite su base na-
zionale. La conseguenzad che.nel
Comuniincaiogeilerendite cata-
stali sono piftdistanti dai prezzidi
mercato, la base imponibile ere-
scerd mediamente di piie ol sard
un msggorrischio di dncan.
Matuttosndrasempre misurs-
e sulle singole abitazioni: per le
case conuna renditacatsiale me-
dio-alta Aspetto atha media dres-
dina ¢ caranerstiche scadenti, ¢i
sara fa speranza di une sconw i-
scale. Mentre per ke dimore con
rendite sotto ks medis e camatwn-
stche pregisee, il rincarosard die-
o langdlo.
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1l quadro

IL PROLEDIMENIU

1l metodo che sara seguito di norma per calcolare il valore patrimoniate delle unitd immaobiiiari a destinazione
ordinaria, come ad esempio le abitazioni

Siindradua il valore
medio di mercato
espresso ineuro al metro
guadrato, rilevato
nell’ambito territoriale di
riferimento per il tipo di
immobile di cui si vuoie
calcolare B valore
patrimoniale

LA SIMULAZIONE
tina proierione

di massima

delia variabilita

dei valpri patrimoniali
det nuovo catasto per
un alloggio-tipo

in alcune grandi citta
Hatiane. La simulazione
~da intendersi come
un esemoio dal valore
inrdikativo —parte
dalla rendita catastale
minima {categoria
catastale A/4 o A/S)
emassima (categoria
catastale Af2 0 Af1)
atlualmente aftribuita
aun'abitazione di 91
metri quadrati, § vani
catastali, situata in zona
centrale o semicentrale.
Uimporto minimo

& massimo del valore
patrimoniale simulanc
ia sttuazione in cuil
l'atloggioc esaminato -
aparita di ambito
territoriale ¢ superficie
= st trova ad avere

le caratteristiche

pit sfavorevoii
possibili (es. senza
astensore, affaccio
ordinario, gessimo state
di conservazione) o,

di contro. quelle pi
favorevoli possibili
{es. ptano aito, intorno
ricercato, tpologia
signorile, ecc.)

B Fatyio valoro
enlake

pati

La funzione statistica &
una fermula matematica
che, una volta elaborata
e validata, sard usata per
"modificare” il valore
medio e adattarlo alle
caratteristiche e alla
superficie di una singola
unitd immobibiare

Vengono rilevate e
caratteristiche degli
immohili. Ad esempio
per un alloggioin :
condominio: dintor i, i
tipologia edilizia, stato
diconservazione, |
ascensare, superficie,
piano, affaccio

D0
36,456 |

95.550

BARE

Begonehite low
Yiore patiimaniaic

BOLOGNA
fpoabils lmo

31248 |
114660

Yalane gatvimoniake

CAGLIARI

2 Imigarnibiile Tmu

Yaow patimanialk

FIRENZE

Inprmbile Ima

Valawe patmoniaiy

GENOVA )

Imponibde fms

aiaie

Valoms g

56.448
TO8 296

avtlye

Valom pamimeniale
MILANO
Impowbide fmu
Yalme patiimenisk

NAPOLI

Impoms e B

28560
01920

Valow patnmoniak

TORING

£ lmpombte fa

fEom patimonisk

PALERMO

Imponitiie iou

63.700

Yalpie pattimoniake

TRIESTE

fnpambide lma 37296

70.07¢

Yalom pawmoniale

VERONA

Imgowbile T

49,898
Tess0 I

mrrrm

Valme patrimoniak

17808 R 130584
#9.100 [ 191100

iirisuitato viene ridotto
di una percentuale
forfettaria (le bozze
indicano il 30%), per
ridurre 'alea delle stime
ed evitare di attribuie
ad alcune unitd un valore
patrimomale superore

a quelle di mercato

FASS e
234360

195216
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IMPRESE & LEGALITA
Unarete robusta
contro le mafie

diLionello Mancini

N dipochigiorni faliniziativa “Dallaparte dellalega-
litd” organizzata dall’ Associazione costruttori, un
breve convegno passato quasiinosservato nei gior-

ni dell’elezione del presidente Mattarcella.

A un confronto tra il presidente dell’Anticorruzione,
Raffacle Cantone, ¢ il presidente dell’Ance, Paolo Buz-
zettl, seguitalaproiezione deldocu-iilm ™ Romanzo dol-
laSicilia che cambia™, firmato da Roberta Torre: unarico-
struzione del passi avanti compiuti dalle stragi del "oz in
un territario che vuole serollarsi di dosso decennidi do-
minio mafioso ¢ politico-clientelare. L'iniziativa del 4
febbraio portaanchela firma delle sezioni Ance delle no-
ve Province siciliane nonché della Cassa edile nissena.

Solita propagandar Captatio benevolentiae per ingra-
ziarsi qualche pubblico ministero? Come sempre, qual-
cune 'hadetto.

E invece anche da questo seminario giungono confer-
me di come, in guesto Paese, qualcuno stia tessendo
un‘autenticareteperlalegalith, controlemafiec controla
- corruzione. Nongiovani ¢ volenterosi attivisti delle piaz-
- ze,mapersoneimpegnate arimettereinpiedil'economia
- dell'ltalin con criteri e standard nuovi.

Ecco allora, dall’Ance, la conferma piti recente che il
linguaggio si fa chiaro, diretto ¢ condiviso, laddove re-
gravano diffidenzae sfiducia,orispettoaquando non pa-
reva scandaloso eludere le regole.

Ed ¢ altrettanto ovvio, per un‘associazione di imprese
che ci mettono faceia e fatturato, che lattuazione capilla-
re dei principi sia meno facile della loro semplice enun-
ciazione: ¢i sta che restino compromessi da accettare,
tortuosita ¢ momentanei arretramenti. Ma tutto questo
faparte della realtin

Solopochimesifa, lasolaidea cheil settore costruzioni
fosse controllato dall’ Anac faceva venire Porticaria al-
I'Ance, che ne temevagli effetti operativie di immagine.
Cantone ¢ Buzzetti a ragionare allo stesso tavolo del 4
febbraio dice quanto rapidamente si siano evolutii rap-
porti tra il mondo produttivo e le funzioni dell’ex magi-

strato.
- Certo, grazie a waccorta gestione di potert inediti ¢
penetranti, ma anche alla determinazione mostrata dai
- “eontrollati”, anche con il faticoso parto del recente Co-
- dice etico.

Di nuovo: serivere codici molto netti ¢ applicarli con
prudenza fa parte della realtd, 1a stessa realta dei proto-
colli, dello scambio volontario di informazioni conlepre-
fetture, delle white list, degiobblighi didenuncia,

Non esistono bacchette magiche, il percorso © acci-
dentato. ma Ia certezzadel rinnovamento culturale & di-
mostrata quasi ogm giorno da retate, sequestri, confische
ccondanne. Perché.intanto, tanche verocheilfattore re-
putazionale si Crafforzato, & diventatouna questione se-
ria; chi ha puntato su guesto tavolo non & pitt deriso dai
colleghind sospettato diessercuningenuo ounabile ma-
nipolatore.

A testimoniare, infine, la forza contagiosa dell’esem-
pio-indispensibileinogni rivoluzione soft maautentica
- 't lalinea di continuita che vede ancora la Sicilia epi-
centro di iniziative forti (inntilmente aggredite da qual-
che infaticabile elargitore di veline, che ancora conta su
slittamenti deontelogici dei media e sulle conseguenti
tattiche politiche pit arretrate ¢ deteriori).

Iniziative riprese in tutta Italia, magariaffinate e adat-
tate allelatitudin. Cisonoilrating dilegalith, maanche gli
sportelli antiracket nelle sedidi Confindustria, Mutilizzo
dei fondi curopei che presuppone obiettivi e progetruali-
ti; 'actenzione crescente per il patrimonio dei beni tolti
alle mafie, ogypri disperso per l'assenza di iniziativa dello
Stato.

Pernondirediassociazioni come Professionisti liberi,
nataa Palermoe ora replicata in Calabria,

Questarcte & sempre pit resistente, le sue maglic sem-
pre pinstrette, prazic all’azione combinata di associazio-
ni,imprenditori, socicta civile ed &linnegabil e, tangibile
risultatodiguella parte della comunith produttiva e pro-
- fessionale che semprepiiassumele proprie responsabi-
+ litd, lasciando finalmente che Polizia ¢ Procure si dedi-
' chinocon vigore atrattarne gli scarti patologici.

ext.imancm
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Lavori in casa, modelli unici al via

Entro oggi il varo di Cil e Cila standardizzati: corsa contro il tempo per sei Regioni

PAGINARCURA DI

Antonello Cherchi

Raffaele Lungarella

Valeria Liva

4 Ultima chinmata per la sem-
plificazione deil modelli unici in
edilizia. Seade oggi, infactd, il ter-
mine assegnato alle Regioni per
adattareipropr moduliperipic-
celilavori (Cile Cila) al fac-simi-
leunicn nazionale. Sichiude cosl
la seconda tappadel processedi

semplificazione. avviato gia a

giugno scorso con la prima inte-

sa Stato-Regioni sul modelli
standard che riguardava il per-
messo di costruire ¢ la Seia, ne-
cessari rispettivamente per le
nuove costruzioni cla manaten-
zione straordinaria. Un capitolo

- importante dell'agenda delle

¢ semplificazioni messa a punro

dal governo Renzi, che prevede
anche il monitoraggio della con-
creta attuazione.

. Perledilizial'obictivo ¢ quel-
lo di sfoltire la selva di 8mila mo-
delli, une per ogni Comune, ne-

- cessan peravviare i lavori di ma-
- rutenzone ¢ ristrutturazione, at-
traverso une standard unico a
compuosizionevariabile cadatta-
hile da Regioni ¢ Comuni). Un
primo aceordo- senza seadenza -
conle Regonieintervenuto agiu-
gno sul permesso di costruire ela
Scia (segnalazione certificata di
inizio attivitd), utilizzata soprat-
tutto per le ristrutturazioni pin
complesse. Laseconda intesa, da
attuare entro oged, ha unificato Ia
comunicazione di inizio lavord
semplice (Cil) o asseveratadaun
teenico (Cila).

All'appuntamento di oggi le

Regioniarnvanoabbastanzapre-

parate. Settchanno gidcompleta-

to I'adeguamento per tutti 1 mo-
dellitBasilicats, Emilia Romagna
Lazio, Liguria,Piemonte, Marche
¢ Sardegna) ¢ quattro sono prati-
camente in dirietura d’arrivo con
provvedimenti pronti per essere
adottad questa settimana.

I RITARDO
Leamministrazioni

centrali e locali

avrebbero dovuto anche
informatizzare le procedure
maipianisonoancoraal palo

«la Comunicazione diinizio lavori
(Cil) o la Comunicazione di inizio
lavori asseverata (Cita)daun
tecnico abilitato sonoduetrale
istanzepili comuni per
intraprenderelavori in casa.
Esclusala manutenzione ordinaria,
che non necessitadi comunicazione
preventiva al Comune, sipossono
avviarecon Cito Cila i principali
interventi di manutenzione
straordinaria comela sostituzione
deghi infissi el’apertura di porte
interae. Per interventi pid
“pesanti” & necessariala Scia
(Segnalazione certificatadiinizio
attivita). Uutilizzo di questi modelti
variaperdin base alte singole leggi
regionali.

Stanno collaborando anche al-
cune Regioni autonome, quali i
Fruli VeneziaGiulialaSiciliacela
Sardegna, che non sono vincolate
a recepire le intese. Qualehe Re-
gione, poi, si¢spintaanche oloree
ha di fatto reso automatico ¢ im-
mediato anche Fadeguamento
dei Comuni: ¢ il caso dell’ Emilia
Romagna, chchaprevisto unada-
talimite (lo scorso 5 gennaio) per
eventuali adattamenti dei muni-
cipi.odtre laguale lo standard uni-
co regionale ha “prevalse” inau-
tomatico in tuttl 1 341 Comuni.
Orperazione analoga inPiemonte,
realizzata grazie al portale *Mu-
de” chein piuprevedeanche Uin-
viodelleistanze online.

Per tutte le altre Regiond, inve-
ce, il recepimento eompleto sard
piulento, perché anche dopailla-
voro regionale st ai singoli Co-
muniactivarsi. Lo hannogia fatto
indiversi: Veronae Napoli tragli
alerl. 11 Comune partenopeo ha
deciso di mettere online tutti i
quattro i modelli, mantenendo
pero la propria norma anti-cva-
sione, per cut il propriceario deve
gutocertificare di essere inregola
coni tributilocadi, salvoeventuali
verifiche.

Ancora pitt avanzato ¢ il pro-
cessodirecepimento dei modelli
per la segnalazione certificata di
inizioattivied (Scia) el permesso
di cestruire, che sono gia realtd
anche in Puglia e Veneto.

A tenere sotto controllo la fase
di applicazione di questa norma
dellariforma Pa ¢¢ lufficio Serm-
plificazionedeldipatimentodel-
ia Funzione pubblica, che pubbii-
cherd online lavanzamento co-
municato dalle Regioni. L'ultma
tappadi avvicinamentodellepro-

Le scadenze

= £, in particolare, larticolo 24
del decretodiriforma della
Pubblica amministrazione (DI
90/2014, convertitodalla legge
114)ad averregolamentato la
semplificazione della
modulistica

= Lanorma contiene
disposizionisia per le
amministrazioni statali sia per
quelle locali. Per quanto
riguarda le prime, si prevede
che, entrofine dicembre,
adottassero moduli unificatie
standardizzati per la
presentazionediistanze,
dichiarazionie segnalazionida
parte dei cittadini e delle
imprese

@ L'altrascadenza & stata fissata
per il 16 febbraio. Entrooggi le
amministrazioni statali, le
Regionie gli enti locali devono
approvare un piano di
informatizzazione delle

procedure per {'utilizzo dei
moduli standard. In altre parole,
lesegnalazioni, leistanze ele
dichiarazioni cheicittadini ele
imprese intendono presentare
agli uffici statali oa quelli
periferici devonopoter essere
effettusteontine, attraverso
meccanismi digitati che
consentano la cempilazione
dell’atto, ilsuotracciamento
mediante Uindividuazione del
responsabile delprocedimento
e,se possibile, anche
lindicazione dei temipi
necassari a evadere larichiesta
# Perguantoriguarda Regionie
Comuni, la scadenza di oggi &
duptice: devono, infatti, non solo
presentare un pianodi
informatizzazione delle
procedure, ma anche adottare la
modulistica semplificata peri
lavori minori (Cil e Cila), come
stabilitodalla Conferenza
unificata

cedure in edilizia sard il regola-
mento edilizio dpo,che Pagenda
di Renzi fissa al primo trimestre
di quest'anno.

Restaal paloinvece, lasempli-
ficazione online. Entro oggl tutee
le amministrazioni-ceneraliclo-
cali- avrebbero dovuto approva-
reunpianoperlinformatizzazio-
ne delle procedure, in modo da
renderelavitapit facilea cictadi
ni ¢ imprese impegnatl nella
compilazione e nell'ineltro di
istanze, dichiarazioni e segnala-
zioni. F questo grazie, dauna par-
te, alla modulistica standard e,
dall’altra, alla comoditi di poter
fare tutto da casa. H sistema do-
vrebbe, inoltre, permettere di
tracciare Uistanza attraversol'in-
dividuazione del responsabile
delprocedimento edovrebbe da-
re indicazioni sui tempi di chiu-
sura detls pragica.

Nulla, perd. al momento si ¢
maosso. E questo anche perché la
normachehaprevistoipianitiar-
ticolo 2a del Dl go diriforma deila
Pubblica amministrazione) ri-
manda allo Spid, il Sistema pub-
blico per la gestone delllidentica
digitale di Gittadini e imprese, ne-
cessarioper permettere Fautenti-
cazione dei cittadm ¢ delle im-
prese che vogliono accedere alle
future provedure di compilazio-
ne ¢ inoltro delle istanze. Lo Spid,
perd, per quanto abbia superato
positivamente I primi test messia
punto dall’Adig (I'Agenzia per
Pltalia digitale), ¢ ancora di i da
essere operativo. Secondo i piani
delGoverno il nuovo sistema do-
vrebbe debuttare entroaprile. Fi-
no ad allora, la semplificazione
online pudaspettare.

EEPRRRIEE T
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Imposte indirette. Il punto sulle nuove regole per l'applicazione dell'lvain fattura intrbdbtte dalla legge di stabilita dal 1° gennaio

Reverse charge con confini incerti

L'inversione contabile vale solo per i servizi indicati dalla norma e relativi a edifici

S— — A e

PAGENA A CURA D

Matteo Balzanelli

Massimo Sirri

wo Per il nuovo reverse charge
nel settore edile & il momento
del*taidate”™ Chioggl sitrovaa
dover emettere fattura per
urt’eperazione astrattamenteri-
conducibile g una delle presta

ziond indicate dall'articolo 17,
commma O, lettera aster), del de-
creto va (Dpr n. 633/72), deve

L capire come comportarsi cor-

rettamente, inattesadieventug-
li indicazioni dellamministra-
zione lnaneiaria.

Ecco allora un pereorse per
cercare di ridurre i fischi, confi-
dandoin una responsabile valu
tazione dei comportamenti che
risulteranno difformi dspettoal
fatwroodentamento ufficiale.

Le prestazioni
I punto di partenza pitt sicuro &
ildatonormativoe letterale, Al -
puarda, mon si pud prescindere
dal fattechelanorma individua
determinate prestazioni che, in
quante arelative aedificis, sonoe
assoppreteatealinve rsione con
tabile. Siratta dei servizidi puli-
win, demolizione, installazione
impianti ¢ completamento, In
assenza di indicazioni contra-
rie, quindi, queste prestazieni
potrebbero essere considerare
“exse” ossininsenso oggettive,
[n quest'ottica, il richiame ai
codiciAteco 8Lz por le pulisie e
42 per ledilizia specializzata)
contenutonelhrelazione teeni
citalla legge di stabilitd, potreb
be non essere decisivo, anche
considerando che - nell'asmbito

- dellastessanorma- illegislatore
- hainseritoil riferimento aspeci
el codict proprio per delimita

relumbsitosopgettivo del rever-
secharge (st tratta delle cossion
alla Gdo; norma non in vigore),
Inaltri termind ¢ in prima battu-
ta, dovrebbe contare ehe la pre-
stazione sia (o meno) qualifica-
bile comeunserviziodi pulizine
didemolizione odinstallaz ione
impiantico, ancora, di comple ta-
meite. seimpre che siane presta-
sionirelative o edilici.

La descrizione delle ateivith
comprese nel vari codicd, per
tanter. pud aiutare a individuare
le prestaziond, fermae restando

pero che se nello stesso codice
SOHO presenti prestazioni di-
verse da quelle indicate nella
norma, queste non rientrereb-
beronelregimedellinversione,
Perfarcunesempio.se, nellaca-
tegoria 43.200, & compresa, ol-
tre all'installazione degli im-
pianticlettrici, anchelaloroma-
nutenziane ¢ riparazione, non
trattandost di operazioni com
prese fra quelle indicate dalla
norma, le stesse sarebbero
esclusedal reverse charge.
Delle due l'ung, insomma: o
conta [ prostazione nominata
dalla norma oppure contane le
prestazioni compreseinuncers
to codice attivita, Se cosl fosse,
pero, allors occorrerebhe ac
cettare, per coerenza, che rile-
vino tutte le attivita di cud, per
esempio,alcodice g3 richinama-

Nell'incertezza
niente sanzioni

b lines com quanto previseo dalla
circolare 1/E/ 2105 per gl errori
commessi nelaprima fase di
apphicazione delladiscipling
dellosplit pavmoent, sarchbe utile
previsare chie non clsaranno
sanzioni neppure pereventuali
violazionial nuovo regime del
reverse charge. Le atgusi
incertezze, infattl, consigliano di
mandare totabmente indennida
consepguenze gl operatoriche
abbiano crroncamente applicato
le nuowe regole, emenendo
fateare con Iva per operaziond in
reverse oviceversa Llimportante
¢che chihuaddebitao Mvaabhbia
anche provveduato o tigquidariaa
debitovche, ol contrario, il
duesanatario della fattura senza
hatespostaabbininteprato il
documento, applicando il tribugs
ed evenrualmente versandone in
tutto gdn parte il relativo
ammontary, se sogpetto che nen
pubdetrarre integralmente o
parzialmente Mimposto.

to nella relazione tecnica, vi
compresc lo prestazioni di tri
vellazione (43.13.00) 0 quelle di
nolegeio pru (42.00.02): i1 che,
non pare proprio possibile, ¢ ta
propendere per la prevalenza
deldato normativo,

Dl resto, la stessa relazione
teenica considera innovativa
introduzione dell'inversione
contabile periservizidi puliziae
le operazioni delsettore enerpe
tico, mentre parla semplice-
mente di ampliamento dell'am
bito soggettive dellinversione
contabile perlealtre prestizioni
“edili”, con cit intendendo (ve-
rosimilmente) che quelle indi-
viduate non sono pitriferibili ai
serdi rapporti di subappalto.

Ee bntrate potrebboera sen
rraltroadottareundiversocrite-
ricvMasitratterebbediuninter
protazione che - per quanto le-
gittinu - sidiscosterebhbe dal da
to normative intemo, che pare
volutamente disallincato
spettoa quello comunitario (ar
ticolo 1y, direttivan, 2006/ unz);
alivellocuropeo, infattl, proprio
le manutenzioni/riparazionire
lative abeniimmobili sono come
prese nel reverse chiarge,

It concetto di edificio
Inoegnicaso.unapprocciobasa
tosul significato letterale della
disposizione potrebbe esserce
atile anche per risolvere altre
questioni Cosie per lanozione
di «edificion. Poichd il legisla-
tore ha deciso di discostarsi
dalla norma comunitaria che fa
riferimento alle prestazioni re-
Lative a «immobilis (nozione
cui. secondo e indicasion del
regolamente Ue n. 04372013,
suna riconducibill non solo gl
edifici, ma anche parti del suo
o), senedovrebbededurre che
ricntrino nel reverse charge so-
lo i servizi strettamente colle-
pati a un edificio inteso come
wiabbricatos (risoluzione n
46/E/098), In tale prospettiva,
ad esempio, non ricadrebbero
mellinversione contabile né gli
interventidrinstallazionediim-
piantt d'Muminazione visria, né
tantomeno quelli per un im
pianto di depurazione delle ac-
gque di una piscina,

5 P T ER IR R A B
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La situazione

LANORMA

=

completamentorelative ad edificis

LU INTERPRETAZIONE

o)

U'articolo 17, comma 6, lettera a-ter), Dprn. 633/72 stabilisce che il reverse chargesiapplica
anche «alle prestaziont diservizi di pulizia, di demolizione, di installazione di impianti e di

Lanorma estendeilreverse charge ad alcune tipologie di servizi relativi a edifici. Sinota
innanzitutto che non & prevista alcuna limitazione ai rapporti di subappalto, Altro punto fermo &

rappresentatodat fattoche vi rientrano “solo” (determinate) prestazioni di servizi, equindinon
le cessionidibeni, ancheconposainopera. La norma fornisce un elenc o di prestazioni che, in
alcuni casi, non sonofaciimente identificabili. Tutte le prestazioni devono perd essere retative ad
edifici: ci pudchiedere se l'uso del termine wedificis anziché «immobili» sia voluto

FCASIPRATICT

O

£
Nt

o

ILREVERSE CHARGE
SIAPPLICA

OO@

IL REVERSE CHARGE
NON SI APPLICA

:

L'APPLICAZIONE DEL REVERSE
CHARGEE INCERTA

= prestazioni di puliziadi edifici,
sia di imterni che di esterni

» installazione di impianti
elettrici, idraulici (gas, acquae
fognatura), condizionamento,
antifurto, antincendio, anche
previarimozione diimplanti
gia esistenti

» demolizione di edifici, o parti di
essi,che consistono, di fatto,
nella rimozione o smantella-
mento distrutture preesistent|

= lavoridi completamento, nei
qualirientranole attivitache
contribuiscono alla finitura di
urig costruzione (posa inopera
divetrate, intonacatura, tinteg-
giatura,laver dirivestimento
dimuri epavimenti o di rivesti-
mento con altri materiali come
parquet, moquette, cartada
parati levigatura dipaviment,
carpenteriaper finftura e di
isolamento acustico). Dovrebr
berientrarela pulizria di nuovi
edifici dopola costruzione

» rappartitraappaltatore e
committente, in relazioneal
servizi rilevanti

» prestazioni verso privati
= prestazioni verso condo mini
(nonsoggetti passivi)

= prestazionirese da professioni-

sti{consulenze)

» cessione con posa inopera: da
quilanecessita di distinguerla
da prestazionidi appaltoo di
mera posa inopera. In base agli
origntamenti della Corte di
Giustizia Ue, il primo requisito
da verificare perché si abbia
ressione con posa in operaéla
prevalenza (economica) del
“dare" rispetto al“fare”.Conta
perdanche la volonta delle
partl. Incaso di dubbi, andreb:
beroconsideratianche altri
aspettiquali quelli correlati
allegaranzie offerte e alle
responsabilitd del cedente/
prestatore. Ad esempio, siha
vendita con posa inopera
guando si provvede alla mera
sostituzionedi una caldaia

« installazione di impiant| di
illuminazione stradale perché
nonrelativi ad «edificis

= manutenzioni, in quantonon
espressamenterichiamate

« prestazioniche rientranotra
quelle di completamento di
edifici, in fase di realizza zigne
o meno di questi ultimi

= prestazioni di pulida distrade,
piazzali, piscine, cisternein
quanto non relative a «edificin:

= iservizi diraccolta di rifiuti da
demolizione e di disinferione e
disinfestazione diedifici, in
quanto non rientranti nel
concettodi epuliziaw,

« installazione nei cantier| di
edifici, prefabbriatiod!
strutture anche di natury
temporanea
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'AN'I‘I-EVASIONE. Sara la Pubblica Amministrazione a versare I'lva allo Stato. Individuati gli enti interessati

Split payment, novita per i fornitori P, A.

La nuova disciplina si applica alle fatture emesse dal 1° gennaio 2015

£ il nuovo metado di versamento del-
I'lva da parte della Pubblica Ammini-
strazione (PA) sulle fatture ricevute
dai propri fornitori per le cessioni di
beni ¢ per le prestazioni di servizi. In-
trodotto dalla legge di stabilita (ar1. 1,
comma 629, [ettera b, legge n.
190/2014) il nuove meccanismo € sta-
to concepito per una finalitd di contra-
sto all'evasione fscale dellllva.

In vigore dal 17 geanaio. il nuovo
meccanismo denominato “split pay-
ment” prevede che le Pubbliche am-
ministrazioni, le quali ricevono fattu-
re per le cessioni di beni e per le pre-
stazioni di servizi, al momento del pa-
gamento ai loro fornitori devone
sdoppiare il totale della fattura. Al for-
nitore sara pagato lammontare a de-
bite al netto dell'iva indicata, mentre
I'iva addebitata dal fornitore e indica-
ta in fattura sard versata allo Stato di-
rettamente dalla Pubblica Ammini-
strazione destinataria deila cessione o

.

del servizio.

I primi chiarimenti interpretativi
per l'individuazione dell'ambito ap-
plicativo della nuova disciplina sono
arrivati dall'Agenzia delle Entrate con
la circolare n. 1/E del 9 febbraio scor-
so che individua un elenco di sogget-
ti destinatari.

Le amministrazioni pubbliche de-
stinatarie della disciplina della scissio-
ne dei pagamenti {split payment) so-
no: loStato e altri soggett qualificabi-
li come organi dello Stato, ancorché
dotati di autonoma personalita giuri-
dica, ivi compresi, ad esempio, e isti-
tuzioni scolastiche e le istituzioni per
I'alta formazione artistica, musicale o
corentica (AFAM); gli Enti pubblici ter-
ritoriale (Regioni, Province, Comuni,
Cittd metropilitane) e consorzi tra es-
si costituiti; le Camere di Commercio,
indlustria, artigianato e agricoltura (C,
C. L A A gl Istituti universitari: le
Aziende sanitarie locali; gl Enti ospe-

dalieri, ad eccezione degli enti eccle-
siastici che esercitano assistenza ospe-
daliera: gli Enti pubblict di ricovero e
cura aventi prevalente carattere scien-
tifico (IRCCS); gli Entd pubblici di assi-
stenza e beneficenza e di quelli di pre-
videnza, IPAB e ASP; Enti pubblici di
previdenza,

| soggetti esclusi dai destinatar del
meccanismo dello split payment, se-
condo la circolare n. 1/E, sono: gh En
ti previdenziali privati o privatizzati, le
Aziende speciali, gh Ordini professio-
I Enti ed istituti di ricerca, le Au-
toritd amministrative indipendenti
tquali, ad esempio, AGCOM, ARBA,
ACL ARAN, AgID, INAIL, ISPO),

Per una giusta individuazione dei
soggetti pubblici destinatar della di-
sciplina della scissione dej pagamen-
1. la circolare invita gl operatori inte-
ressali di avvalersi dell’ausilio dell'In-
dice delle Pubbliche Amministrazioni
{IPA),

Navitd per i fornitori degli Enti Pub-
blict. La nuova disciplina si applica al-
le fatture emesse dal 1° gennaio 2015,
a prescindere dal momento di effet-
tuazione dell'vperazione.

Quindi se le operazioni di cessione
di beni e di prestazioni di servizi sono
state effettuate in dicembre, ma la fat-
tura viene emessd in gennaio (fattura
zione differita), 'operazione dovra es
sere sottoposta a split payment. Le
fatture emesse dovranno contenere
I'iva ed essere registrate nel registro
delle fatture emesse ai fini iva. L'iva a
debito delle fatture emesse nei con-
fronti deiie PA non concorre alla li-
guidazione perindica mensile o tri-
mestrale. Sulla fattura deve essere in-
dicata l'annotazione "scissione dei pa-
gamenti”.

Novita per gii Enti pubblici, Le fattu-
re relative a operazioni di acquisto di
beni e servizi effettuate dalle Pubii-
che amministrazioni, di cui all'artica-

lo 17-ter del DPR 633/72, nell'esercizio
di attivita commerciali, dovranno es
sere aiihotate nei registri Iva e parteci-
pare &la liquidazione periodica men-
sile o timestrale, Nel momentoin cu
la PA paga le fatture ai fornitord, 'iva
divenia esigibife, mia & riconosciuta
all'Entela facolta di anticiparia al mo
nente della ricezione della fattura, La
PA che ha trattenuto I'lva ha 'obblign
diversarlaentroil giorno 16 del mese
successiva a quello in cui 'imposta
diventa esigibile. |l versamento potra
essere effettuato, anche, in maniera
cumuiativa per tutte ke fatture esigibi
li nel mese precedente, senza possibi-
lita di poter fruire di compensazione
In attesa dell'adeguamento del pro-
cessi © del sistemi informativi, le PA
dovranno accantonare le somme do-
vute & titelo ¢ Iva accorrenti per il
successivo versamento da effettuars

entro | prossimo 16 aprile.
CLAUDIO NINO BUSACCA
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kl.l ENTILOCALI DELL’ISOLA SONO SUL PIEDE DI GUERRA PER UNA IMPOSTA RITENUTA «INIQUA»

Imu agricola, la rivolta dei Comuni

L'assessore regionale all'Agricoltura ha chiesto un
incontro al ministro Martina sulla compatibilita

dell'imposta col s

DR o e iyt

GIORGIO PETTA

PriErmo. Imu sui terreni agocoli resta l'argo-
mento principale dell'agenda di Nino Cale-
ca, 'assessore regionale dell' Agricoltura. Sta-
mattina, alle 10, incontrera a Villa Malfitano
1 sindaci ¢ gli amministratori dei Comuni
delle province di Palermo, Agrigento, Calta-
nissetta e Trapani. Tre gli argomenti all'ordi-
ne def giomo del vertice palermitano: misu-
re urgenti per il ritiro o |a sospensione del-
I'imu agricola: avvio delle iniziative sulla
Banca della Terra e definizione dei protocal-
lidiintesa per la manutenzione delle strade
di campagna. Gli stessi argomenti saranno
affrontati dall'assessore mercoledi, incon-
tranclo alle 10,30 i sindaci delle provinee di
Messina, Catania, Siracusa, Ragusa ed Enna
nella sede Esa del capoluogo etneo,

Caleca, nei giorni scorsi aveva chiesto al
Ministro delle Politiche agricole Maurizio
Martina un rendez-vous per affrontare il
nodo dellapplicazione in Sicilia dell'lmu
agricota relativa al 2014. L'assessore, infatti,
€ in attesa del parere della Commissione
Paritetica per I'applicazione delle Statuto
sulla compatibilita dell'imposta con il siste-
ma di tassazione in vigore nell'fsola.

Dopo la Confagricoltura e Agrinsieme re-
gionali, scende in campo pure la Coldiretti
Sicilia con un appello ai sindaci vaffinché - si
legge in una nota dell'organizzaziane - ven-

.ga ridotta al minime 'aliquota da applicare

ai terreni agricoli nei comuni interessati
dall'lmu, ma nell'immediato & anche neces-
sario evilare le sanzioni nei casi di ritardato
pagamenton.

Dope ia scadenza del termine del 10 feb-
braio per il pagamento dell'imposta, la Col-
diretti sottolinea la necessita che venga ri-
spettato lo Statuto del contribuente. E' indi-
spensabile - spiega if presidente regionale
Alessandro Chiarelli - eliminare te incon-
gruenze che esistono rispetto alle reali con-
dizioni dej terreni. Ci appelliamo a tutti gli
amministratori delia provinga. Gl agricolto-
rinon possona sobbarcarsi un ulteriore pe-
so. Bisogna procedere alle modifiche neces.

L'ASSESSORE .RLI.'&GRIEOLWRA. NINOQ CALECA

sarie per scelte eque. Bisogna mantenere
I'esenzione per le imprese agricole profes-
sionaliin tutte le arce svantaggiate ricono-
scendo il ruslo econeniico e di presidio ter-
ritoriale di chi lavora e vive di agnicoituras,

«la provincia di Palermn, una delle pit
agricole dell'isola - sottolinea il direttore
della Coldiretti provinciale, Gerardo Forina
Rampolla - subisce un danno enorme dadl
pagamento di guesta tassa. Chiediamo agli
amministrateri del Falermitano di accelera-
re le decisioni per garantire sicurezza agli
imprenditori. E' fondamentale - prosegue -
evitare le incongruenze che esistono rispet-
to alle reali ubicazioni delle terre. Bisogna
intervenire immediatamente per evitare la
chiusura di centinaia di aziende che non
pOSs0R0 sostenere questo ulteriore costo,

Agrninsieme Sicilia, il coordinamento tra
Confagricoltura, Cia e le tre centrali Coope-
rative Lega, Confrooperative ed Agil, ai sin-
daci da tempo chiede di nen applicare inte-
ressi € sanzioni di mora per i ritardati paga-
menti. E guesto in attesa della sentenza del
Tar Lazio, prevista per il 17 giugno prossimo,
sul ricorso presentato dall'Ana, ' Associazio-
ne dei comuni italiani. Il decreto legge n. 4
del 24 gennaio 2615 ha, infatti, abolito i cri-
teri altimetrici provisti dal precedente prov-
vedimento, ripristinando la dlassificazione
Istat che perd non ha aggiornate I'elencoin
base alle mutate condizioni di molti Comu-
ni. Tra I'altro, in Sicilia non possono contare
sull'esenzione del tributo la gran parte dei
terreni ricadenti in guella fascia di collina
svantagglala che rappresenta |a quasi tota-
lita della realta regionale. «Per la Sicilia agri-
cola - sastiene Ettore Polting, presidente
deila Confagricoltiura isclana - questou'te-
riore aggravio dell'imposizipne fiscale ¢ in-
sostenihiles,
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Cosi & urinatar la chiesa pii1 antica

Dopo quattro anni di restauri restituita alla citta Santa Maria delle Scale con le sue perle e la sua storia

La chiesa di Santa Maria delie Scale custo-
disce tsecoli trascorsi per la comunita ra-
gusana. Affreschi del tredicesimo secolo,
strutture tardo gotiche e poi | segni evi-
denti defla ricostrizinne che ha fato se-
guato af terremoto del 1693, 56 diversi e
Interconnessi in un tempio che @ opera
d'arte unica ma, soprattutto, e un luogo
dove gl vomini hanna reso glana a Dio,
la chiesa che sialfaccia su ihia, patninma-
nia deli’'Umanita, & tornata agibile al cutio
dopo lunghi anni di restauro, Fd & statala
celebrazione eucaristica di sabato porme-
riggio presieduta dal vescovo Paolo Ursea
segnarc la riapertura del tempio cristians.
"Siaime qui - ha ricordato monsignor Urso
nel corso dalla omelia - per prendere con-
sapevolezza della bellezza dei nastri luo-
ghi. Un patrimenio che dobbiamo amare e
ctistodire. Ma siame qui per custodire an-
cor pin la parola che il Signore ¢ ha rival-
tex, Il Vangelo o ricorda che la cosa pinim
portante per noi resta la relazione Lra gli
womini. La capacita di stare sempre e co-
mungue dalla parte deil'vomo. In questa
chiesa che custedisce e ricostruisce la no-
strastoria, cerchiamo di edificare anche |a

nostra identita interiore con il selo scopo
di rispettare sempre la dignita defl'vomao”,

La chiesa ¢ rimasta chiusa per restaura
da piir di guattro anni Nel corsa dei lava-
ri @ stato riportato alla luee un affresca
nella Cappella delle Anime del Purgatorio
raffigurante fa crocifissione che puo esse-
re datato tra fa fine del 1400 e 'inizio del

Scoperto e recu perato
un affresco che risale
al Quattrocento

1500,

L'architetto Roberto Floridia @ stato il di-
rettore def lavori. "Siameo abbastanza sod-
disfatti - spiega Floridia - soprattutto per-
che nel corso dei restaun abbiame avato la
scoperta di un affresco del Quattrocento
cheera stato ricoperto da intonacs. Daun
prime sageio effettuata ho visto emergere
un tassello di colore ¢, in seguita, ho avu-
to la conferma che o potesse essere un af-
fresco. Abbiama fatto togliere 'intonace ed
Eemerso questo meravigliosa ftrovamen-
to. Purtroppo era stato danneggiato, ma

grazie alle restauratici laffresco € stato
reintegrato @ copsalidatn”,

Maragrazia Cionfriddo ¢ Sissi Burtone
hanno curato i restaurd degli interni. "Per
quanto nguarda 'affresco ralfigurante la
crocifissione — spiegano - abbiamo com-
piuto un lavare di pulitura e ripresa pitto
rica. | colon odgiizali delinpera sone rima
Stintai. & intoressante notare come que
stopera presentnelement di prospetiiva
chela putrebberacollocare in und datazio-
ne compresd tra il quattordicesime ed 1l
guindicesima secolo. Ablitamo utilizzato
una pulitura a vapore e compiuto diverss
interventi per il recupero delie parti lapi-
dee che si trovana all'interno, Un lavoro
che da ragusane e da esperte, abbiamo
fatto ¢on pdssinne: guanto al risultato, ¢
ha molto gratificato il parere della Soprin-
tendente Rosalba Panvini, che si € detta
moito soeldisfatta del lavoro da noi svolto
in questi ultimi mesi”.

1 laveri, nel lomo complessa, sono stati B-
nanziati con i preziosi fondi regionali del-
lalegge speciale su Ibla, “Un investimento
- niprende il divettore dei lavori Flaridia -
che e comuneue di poco rilieve rispetto al
mpartanza del lavoro svolto e dei risulta-
tiattenu”,
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ANNATERRANOVA

a sottile pioggerelling di sabato
pomenggio non ha scoraggiato il
gruppo di interessati e curiosi
che ha partecipato alla passeggiata,
organizzata dal professore Giorgio
Flaccavento, volta a conoscere la valla-
ta Santa Domenica e i lavori che il Co-
mune vi ha intrapreso gia
da tempa con lobiettivo di
farne un parco urbano per
Ragusa. La passeggiata é
partita da piazza San Gio-
vanni, ha percorso la lunga
sealinata in cui termina via
Rapisardi, quello che era
uno dei due passaggi alla
cava, I'ha cosieggiata ed &
poi “sfociata” nel convegno
che si ¢ tenuto a Palazzo Ga-
rofalo. Flaccavento ha invi-
tato i partecipanti a pren-
dere la parola e condividere
quelli che definisce i “sape-
tidiffusi®, per ricostruire as-
sieme il ritratte del quartie-
1e Santa Maura, poco cono-
sciuto e in gran parte ab-
bandonato, compreso tra la
Cattedrale ¢ la vallata. f ve-
nuto fuori cosi une spaccato
della vita quotidiana del po-
polo che, all'ombra della
monumentale $an Giovan-
ni, viveva in quelle strade,
inun brulicare di gente che
aveva il suo fulcro nello
spiazzo tra corso Vittorio
Veneto e via Rapisardi, oggl
occupate dalla Prefettura
ma che in passato vedeva
concentrarsi parecchie “pu-
tie", botteghe di macellai e
pescivendoli che vendeva-
no anche frutta e verdura,
[¥altro canto la ridente
vallata oggi al centro dell'at-
lenzione ospitava terrazza-
menti coltivati e gl orti che
oggi si vorrehbero appunto
ripristinare, | lavori, condot-
ti dal Corpo Forestale e asso-
c1azioni naturalistiche come
Kalura, hanno intrapreso
un'tmponente opera di bo-
nifica, raccolta dei rifiuti
gettati abusivamente i per
decenni e sradicamento di
quello che sembra essere il vero nemi-
codella cava: lailanto, una pranta infe-
stante che di fatto soffoca tutte le alire.
Nella parte della vallata pid vicina al
parca Giovanni Pacto |l sono gia visibi-
lii terrazzamenti, delimitati dai tipici
muri & secco, prima completamente
coperti dalla vegetazione. Tra curio-
sitd e aneddoti la passeggiata ha co-
steggiato la vallata per via Natalelli
per poi dirigersi al convegno, dove ha
trovato un nutrito pubblico ad aspet-
tarne l'inizio. Introdott dal mederato-
re Saro Distefano, il sindaco Federico
Piccitto e il presidente del Consiglio
comunale Giovanni lacono, hanno au-
spicato una "gestione condominiale”
tra ammunistrazione e privati in modo
che Ragusa sia conosciula non solo co-
me “lacitta dei tre ponti ma anche dei
guattro parchi”, concretizzazione di
aquel sogno gia condiviso e promosso
dailorp predecessori per decenni. | 1a-
vori sano stati aperti dall'intervento
di Rosario Ruggieri del Cirs, il quale
ha raccontato come all'indomani del

Tra aneddoti
estoria la
passeggiata

con il professore
Giorgio
Flaccavento

diventera
un parco

N
E-

ISTRA, | PONTI

Sotto 1 ponti, la vita

Creeremo servizi
per consentire

la fruizione

e la promozione
turistica
dell'intera zona

terremota di Santa Lucia del 1990, lui
e altri speleologi, preoccupati per lo
stato geostatico di alcune parti delle
cave, effettuarono dei sopralluoghi
volti al censimento e alto studio delle
numerose latomie, fonendo infineal-
I'amministrazione anche delle indica-
zioni, che purtroppo rimasero inascol-
tate, su come porle in sicurezza. Rug-
gieri ha spiegato le peculiarita geologi-
che degli Iblei ¢ il fenomeno del carsi-
SIMD, OVVeTD come 1'acqua piovana sia
riuscita nel corso di millenni a scavare,
carrodendola chimicamente, la roccia
calcarea fing a determinare le fenditu-
re, poi diventate enormi canyon, e le
numerose grotte, Lo speleologo ha
quindi mostrato una carrellata di foto

delle 23 latomie censite, affascinando
il pubblico con faglie, cristalli e stalat-
titi, ma anche avvertendolo dei rischi
che questi vuoti, le latomie da cuisi @
appunto estratta la pietra calcarea con
cui & stata costruita Ragusa, comporte-
rebbero in caso di sisma.

Quindi 'architetta Marcello Dimar-
ting, dirigente dell'ufficio centro stori-
co def Comune, che ha spiegato gliin-
terventi di recupero che verranno in-
trapresi nella vallata al fine di costitui-
reil parco urbano, progetto di cui sidi-
scute fin dagli anni Settanta ma che
non ha mai travato realizzazione, no-
nostante dal 1985 al 2005 siano stati
spesi pili di dodici milioni di euro per
lavori di consolidamento. La vallata

dovrebbe guindi comunicare col cen-
tro storico che la costeggia da Ragusa
superiore fino a Ibla: sono previsti in-
terventi di honifica dei terreni e di de-
purazione delle acque, di consofida-
mento sismico dell'edilizia imitrofae
infine la creazione di servizi che ne
permettano la fruizione e la promezio-
ne turistica, Se i lavori di questo ven-
tennio sono costati parecchio, ha ag-
giunto Dimartino,  pur vero che si ¢
trattato di interventi strutturali, di con-
solidamento e guindi ancora validi, Al
contrario, ha aggiunto, interventi diil-
luminazione e creazione di percorsi
sono stati vanificati dalla totale assen-
7a di una gestione che ne garantisse
manutenzione e fruizione, Stavolta in-

vece l'amministrazione dovrebbe fare
affidamento, per quanto riguarda la
gestione appunto, sulvolontar e sulle
assoctazioni, individuate ¢ coinvalie
gid a lugho, quando hanno avanzato
manifestazioni d'interesse e la volonta
di prendere parte attiva al progetto. £
stata poi la volta di Antonio De Marco
per spicgare le difficoltd che il Corpo
Forestale da lui rappresentato sta in
contrardo nell'epera di bonifica che,
vista I'enorme estensione del parco,
vedra conclusione probabilmente tra
anni, essendo al momento i finanzia
menti sufficienti solo per una piccola
parte. L'ailanto, importato in Europa
dalla Cina nel XVt secolo per la grade
volezza del suo aspetto rigoglioso, ¢ di
[atto una pianta molto infestante ¢
dalio sviluppo incontrollabile. La boni-
fica quindi sta procedendo al suo srta-
dicamento mentre poi si Proseguira
col rinverdimenta deila valtata, che
non si esclude possa essere anche con
alberi lecali come mandorli, carrubi e
ulivi. Dalla botanica all'architettura si ¢
passati on l'intervento dell'architetto
Luca Sammartino che ha esposto la
sua tesi di laures, discussa all'Univer-
sita irenze nel 2013, sui collega-
mienti della cittd con le vallate, tenen
do conto di tre temi fondamentali e ca
ri a Ragusa, quali le latomie, la ferrovia
el parco urbano. Il gievane architetto
ha mdividuate due assi (Ponte Vet
chuo e Mazza Liberta-ferrovia) per de
limitare I'area dove progettare tre ipo
tetici interventi di collegamento: uno
in pross:mita di via Marsala, il secondo
invia Ing. Migliorisi, il terzo nei pressi
del Ponre Pennavaria. Previsti quindi
una me' ropolitana di superficie, strut
ture che incomicine il panorama che si
pud godere da questi punti strategici
ma anclie scale, ascensori ¢ spazi espo-
sitivi nelle zone di passaggio.

Larchitetto Giorgio Battaglia ha mo-
strato 1 lavor imiziati (e non ultimati)
qualche anno fa dall'amministrazione
comunale a Cava Gonfalene con la st
stemazione di circa due ettan, Lidea di
riprodurre la citta in quello che é d fat
toil sup negativo, ovvero le latomie, ha
infatti partato alla messa in sicurezza
della ceva e alla realizzazione di un
anfiteatro, varie scalinate e passaggi,
spazi di aggregazione e diversi servizi,
un prog=tto molto ambizioso che con-
sentirebbe alla cittd di avere nuowvi
spazi prbblici e che aspetta nuovi i-
nanziamenti per essere ultimato. Infi
ne, 'ultimo intervento é stato quello
dello chel Giuseppe Barane che ha
spiegati come il tema della sostenibr
lita sia 2l centro del dibattito culinario
che, 1n arta d'Expo soprattutto, sta
prendendo prede, concentrandosie n
conoscendo il valore di politiche, come
quella «i Slew Food, che stanno i
scuotendo sempre pit successo. L'inte
razione dell'uvomo con la natura e fon-
damentale nell'arte della cucina, ha
sottolin=ate il direttore della scuola
Noseo, £ la creazione di quegli orti che
punteggiavano rutta la vallata Santa
Domenica, sarehbe il recupera dell'o-
riginario aspetto della cava ma anche
una scelia perfettamente coerente coi
nostri tempi, Hanno chiuso il conve
gno le parole dell'organizzatore dell'e
vento, i professore Flaccavento, che
salutando il nutrito pubblico, ha ricor
date come "solo i aittadini possonn
premere perché venga rispettata I-
dentita fella citta”.
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IL PROGETTO. lariqualificazione di verde e latomie mai nata in 20 anni di dibattiti

S. Domenica, polmone chiuso

MICHELE BARBAGALLD

progetto inseguito per anni
¢he, per un motivo o per un
altro (ritardi ¢i natura pro-
gettuale, difficolta di gestione e so-
prattutio carenza di fondi) non si é
riuscite a concretizzare nel modo
migliore. La Vallata Santa Domenica
resta la bella addormentata della
cittd di Ragusa. Un polmone verde
che potrebbe essere un punto di
forza, di reale attrattiva.

5i deve andare indietro di circa
20 anni quando si inizit a parlare di
un progetto organico per la riquali-
ficazione funzionale della vallata e
delle aree circostanti, camprese |e
latamie sotterranee. Un pianodi in-
terventi programmati allora dal-

I'Amministrazione comunale gui-
data dall'ex sindaco Giorgio Chessa-
ri. Un progetto in parte finanziabile
attraverso i fondi della legge specia-
le su Ibla visto che la zona ricade
nella perimetrazione prevista dalla
norma.

51 inizit a lavorare ad un'idea di
vallata con percorsi naturalisti e con
la panaramica del parco, Percorsi a
fondovalle per costeggiare il corso
d'acqua e per collegarsi all'antico
quartiere barocco. L'ideainiziale era
quella di coinvelgere la cittd in una
gestione collettiva. Ma non @ stato
un obiettivo finora raggiunto, nem-
meno dalle altre Amministrazioni
comunali che si sono succedute.
L'ultimo progetto approvato risale
all’Amministrazione Dipasguale,

nell’agosto 2012, poco prima delle
dimissioni dell'ex sindaco, e porta la
firma dell'architetto Marcello Di-
marting, attuale dirigente dei centri
storici, e del geom. Massimo Tan-
nucci, funzienario dell'ufficio centri
storici e attualmente vicesindaco
della nuova Amministrazione.
Quel progetto, adesso ripreso,
prevedeva la creazione di un vero e
proprio parce urbana che permet-
terd di mettere in collegamenta il
centro storico con 'area verde che
attraversa la citta. Il protocollo fir-
mato nel mesi scorsi tra il Comune e
I'Azienda Foreste mira anche all'o-
biettivo della riqualificazione della
vallata infestata dalle erbacce. Il
cuore verde della citta va riconse-
gnato alla collettiva fruizione. Del

resto non @ pos-
sibile infatti
pensare ad una
rivitalizzazione
del centro stori-
cosuperiore che
nen passi dalla
valorizzazione

del suo "polmao-
ne” starica, pre-
zioso esempio del patrimonio am-
bientale e naturale a disposizione di
tutti. Una scommessa su cui sta la-
vorando I"Amministrazione Piccitio
trovando anche l'interesse di alcune
associazioni che hanno presentato
dei progetti per la gestione. “Entro il
mese di marza - spiega l'arch. [i-
marting — & in programma un pri-
mo vertice per fare il punto della si-

tuazione rispetto agl interventi ef-
fettuati che, a parte una breve pau-
sa per le [estivitd natalizie, prose-
guiranno anche nei prossimi mesi,
Oltre all'eradicazione dell'ailanto e
delle altre specie vegetali infestan-
ti, provvederemo, secondo un preci-
s0 programima gia fissato, anche al-
la piantumazione della parte sovra-
stante alla vallata. ormai gia siste-

S

Ritardi di natura
progettuale, difficolta
di gestione e carenza
di fondi hanno
bloccato i lavori

s

Una carreilata di foto durante il
convegna hanne traceiato la storia
della valiata Santa Domenica

mata, con piante autoctone ¢ non
infestanti”, £ su questo impegno il
Comune sta lavoranclo per riproget

tare un area importante della citta
che gia in passato ha dovuto fare i
conti conil dissesto idrogeologico e
che ha l'esigenza adesso di cambia-
re deflinitivamente pagina, Ci si riu

scira? | presupposti ci sono e dun

que norn resta che incrociare le dita.

Pagina 14 di 16




LA SICILIA

16/02/2015

Pozzauo. Porto turistico, il porto picco-
lo, strozzato dalla sabbia, [ ripetuti in-
terventi di dragaggio hanne prodotto
nei confronti della preziosa infrastrut-
tura lo stesso effetto che provecano di
solito 1 pannicelli caldi benevolmente
applicati su un corpo malato che, per la
| verita, necessita di interventi altri e

diversi, tali da consentirgli di recupera-
re delinitivamente fiato ed energie. A
causa di questo antico e grave proble-
ma dell'insabbiamento, che, fralaitro,
a detta degli esperti, avrebbe favorito
negh ultimi anni l'imperver-

sare distruttivo dello tsupa-
mi di casa nostra (marrob-
bie), i titolari di barche da
diporto e da pesca sono sta-
ti costrettia trovare soluzio-

ni alternative, decretando in ﬁnalmente respil‘o ai
ticaillent i s g

depauperaments delle att. - dli titolari di barche da

vita del porticciolo. Basti g

pensare che il presidente PESCA € da deOlTO

dellalocale sezione della Le-

ga Navale Italiana ed il titolare di una
nota azienda del scttore pesca e di-
porta, dope aver subito la distruzione
dei rispettivi pontili galleggianti, han-
no preferito rinunciare a ripristinare le
strutture, in attesa di interventi mi-
gliorativi, con particolare riferimento
alla costruzione dei molo di sottoflut-
to, che avrebbe risolto per sempre il
problema dell'accumularsi di sabbia
nei fondali. Opera, questa, inserita nel
progetto per fa messa in sicurezza del
porto grande, il porto commerciale, [i-
nanziato con fondi europel, che, pur-

[l macchinario, gia
disponibile, darebbe

W
oy

rFOZZAI.I.O. L'appello affinché prima dell'arrivo dell'estate si liberi il porto dalla sabbia

«Si operi subito con la draga»

troppo, a causa dell’ennesimo ritardo
del Comune, non € statoancora possi-
bile realizzare. Ecco perché la notizia
dell'inaspettato approdo al porto di
Pozzallo di una nuova e moderna dra

ga, acquistata nell'ambito di un proget-
to europeo per la pesca elaborato dal

la Provincia Regionale di Ragusa (as-
SE5S0re pro lempore Salve Mallia), @
stata accolla in citta con "magice” stu-
pore, proprio perché certi eventie fat-
ti positivi, da queste parti, maturano
per forza di inerzia: Sabbia che di pin
A0n Si puo € altrezzo giusto nel posto

; : st
LA DRAGA E, NEL RIQUADRO, IL PRESIDENTE DELL'ASS. CONFRONTO, EN 20 CAVALLD

giusto per liberarsene prontamente,
5e non é evento magico, poco ¢f man-
ca. Appresa la notizia, il presidente
dell'associazione Confronto, Enzo Ca-
valio, ex assessore provinciale allo Svi-
luppo econamico che @ pill volte inter-
venute per risolvere if problema del

I'insabbliamento del porto turistico di
Pozzallo, con nota inviata al commis

sario stravrdinario della Provincia Re-
gionale di Ragusa, Dario Cartabellotta,
auspica concreti interventi di dragag-
gio da effettuare rapidamente, prima
dell'ariivo della buona stagione, “La

disponilihita di una moderna draga -
scrive Cavalle - rappresenta I'nccasio
ne straordinaria per risolvere il grave
problema dell'insabbiamento. Rispet
o a questa possitnlita, atteso che que
sta asso1azione ha pio volte sollecita
to interventi adeguati per rendere fun
zionalii bacini portuali della provincia,
chiedo vn suo immediato intervento
perché, sentiti i sindaci dei Comuni in
teressatl quello di Pozzallo m primis, i
possa in‘ervenire con urgenza per av
viare a shluzione I'annoso problema”
M. G,
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MAESSINA. Indagine su opere assegnate con la somma urgenza. L'accusa:induzione indebita nellaffidamento di una gara. Nel miring i lavari perla m

anutenzione del verde

Appalti nelle autostrade, funzionario del Cas ai domiciliari

Emilio Pintaldi
A

wee ArTesAln per aver promessn
ad un'impresa, Maffidamenta o
un'apera conflsistenia della som-
ma urgenza. Agnsting Bernava,
capadell’ullicio che si oceupa del-
e opere e della manutenzione del
verde delle Autostrade (Ca
tanotle trasabida edomen e 1=
vite ai domiciliar, Bernava ¢ fra-
telin dell'ex segretavio regionale
detla Cisl Maurizio

I provvedimenty giudiziario
TAPPTesenta un nuavon scossone
al Consorio autasirade gid coin-

valto nella butera dell'inchiesta
Tekno - dal nome diuna delle im-
prese coinvolte nell'indagine che
effettuava lavori di illuminazione
nelle gallerie - che aveva portatg
aidomiciliar nel novembre scor-
sedue funzionari, sospesi poi dal
servizio: Tetlerig Frisone o Allre-

do Scorza, e sei imprendilor
Non ci sarebbe un collegamento:

diretin con Vindaging Tekno, ma
vimergerebbero i il
precedente caso e, anche in que-
sla circostamey, le indagini sonn
cundotte dalla direzigne investi-
gativa antimafia, Bernava & ca-
poufficia del setltare che dirigeva

presiden

Altredo Scorza, sospeso perchi
coinvello nell'inchiesta. Teknn
Bemava € ahglto conosciuto a
Messinaanche perchié haricoper-
to per lunghi periodi il runlo di
womponente el gaubineito del
e della Provincia.

E alletipendenze del Consar-
vio autustrade in mobilith da pia-
lazzo dei Leoni, stesso ente da cul
provienc Frisone, unaliro indaga-
tonel filone d'inchiesta Tekoo, Sa-
rebbe andatn in pensione tra po-
chi mesi. P stato raggivnto daun'
vedingnza di custodia cautelare
agli arresti domiciliar, con I'aceu-
sa i winduzione indebitae nel-

I'ambito dell'afidamento di lavo-
r []F Atminag U]g‘.‘l'lf_i] per la oura
del verde. Seconda le poche noti-
zie filtrate (la Dha non ha emesso
alcin comunicate stampa) avreh-
be promesso l'affidamento delle
npered'urgenza aunadittache la-
vorava per il Consomzin, Teri non @
stato possilile ottenere und repli-
ca dall'avvocatn Massimno Mag-
chese, chieassisieAgostino Berna-
va

118 navermnhbire l'inchiesta Tek-
na partd all'emissione di alto or-
dini di custodia con la misura de-
gli arresti damiciliati e due misu-
retnterditiive. Gliindagati lurana

aceusati, a vacio titolo, di turbari

va d'asia, cormuzione, mduzione
mdebita, istigazione allaconuzio-
ne L primd effect di o ar di in-
dagin che hanne vislo arrivare al
sequestio dinumerosi documen-
tisigillati e conservati in una stn-
za degli ulficl del Consovedn amtlo-
strade. Nelle intercettaziont gli
imprenditon parlano di funziona-
rialibiro poga. L'appalio, oggetto
dell'inchiesta Teknw, otte milioni
di euro, rigusardava la sorveglian

wassistitn del dopo incidenti sul

le autostrade gestite dul Consor-
Zin,

Perd dirigente | glterio Frisone

st iimri/.,c U [rresunia mngente
cla 100 nila Nell iudagine
principale sarebbe pmerso, secon-
doil quailro accusatorio, che le im-
prescavicliberodenisgiribassi da
nserive vostcehe poil vincesse una
determinata azienda (Mo, come
detio, e persane caimvolle per di-
versiepiodigliimprenditon Gia-
tomo e Antaninag Ginrdano, 44 e
46 anni, rruncesen Hiuca
Rassella Venuto, 43 anni, Giusep-
pe lacaling, 32 anni, 1l dirigente

LT

(R ITATH

dei consorzia aulostrads 1 etierio
Frisone 31 annid, ¢ il funzionaro
del comsirzio Filadeltio Scarra,
annie Filippo bilipm 7

2anni cees
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